
 

 

                                                                      1.5.22ביקורת מדגה                                                                            

 

 לחברים שלום רב 

 

   מדגה מעוז חיים.ביקורת  על הדוח תקציר מצורף 

 

 ם יפתח אלון ואורי גרינברג. הפני י ע"י מבקר נעשהדוח הביקורת 

 . 26.4.22 - אושר בהנהלת ייצור ופיתוח ב
 

ביקורת על ענף המדגה. כתאגיד עם שותפים מבחוץ לא היה  במעוז עד כה לא נעשתה 

כפוף לביקורת פנימית של הקיבוץ. נבדקו קשריו עם הקיבוץ במסגרת דוח על הקשרים  

 (. 2010שבין הקיבוץ לתאגידיו.)

   31.12.18   -נחתם בכפר רופין "מדגה העמק"   פירוק השותפות עם 

( וקניית חלקה ע"י ייצור ופיתוח, תאגיד   12.10.2020הסכם פרישת "כחול" ) נחתם 

 ₪(.   8.000.000 - האחזקות של הקיבוץ בתמורה ל

 הענף הוא בבעלות מלאה של  מעוז חיים ייצור ופיתוח.  2020אוקטובר  - מ 

 

 למספר סוגיות: הערות הביקורת מתייחסות 

המנוהל בשיתוף  ענף  - לעבור מתאגיד המתנהל באופן עצמאי, לתאגיד הצורך  .1

 . הנה"ח, משאבי אנוש  – פיקוח, ובקרה של מוסדות הקיבוץ 
שנקבעו ע"י אגש"ח ייצור ופיתוח בנושאים: נהלי רכש  צורך בהטמעת נהלים   .2

 העסקת עובדים וכו' מורשי חתימה,  הסכמים,   וקשרים עם ספקים,
קפדה על הסכמים עם קבלני משנה בביצוע השקעות. כולל: תאריכי ביצוע, בדק  ה .3

 ואחריות. 
השלמת ההליך של הגדרת תפקידים סמכויות והיקפי משרה שהחל במהלך   .4

 הביקורת. 
הקפדה על תיעוד ישיבות הנהלת המדגה, פרוטוקולים מסודרים ואישורם, נימוקים   .5

 על ביצוע החלטות.  המתקבלות בהנהלה. ומעקב והסברים להחלטות  
)הוגשה  לאור השינויים בענף בארץ. מדגה, לפיתוח ה צורך בתוכנית אופרטיבית .6

 תוכנית מומחה שעדיין לא הובאה לדיו והחלטה(.

 ,  נעשו מהלכים והתקבלו החלטות לשיפור ההתנהלותחשוב לציין שבמהלך הביקורת 

 

 לשניר במזכירות. חברים המעוינים לקרוא את הדוח המלא יכולים לפנות 

 

 ועדת ביקורת 

 אבי גל. יו"ר, מלכה חורש, גלית דקל,   – מיכל כרמל 

 



 

 

 

 קיבוץ מעוז חיים 

 

 

 

 

 

 

 הביקורת הפנימית בנושא  דוח 

 מדגה מעוז  חיים אגש"ח בע"מ
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   - 2022 מרץעדכון ,  -
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 לכבוד 

 מיכל כרמל  

 יו"ר ועדת הביקורת 

 קיבוץ מעוז חיים 

 לכבוד 

 חברי 

 ועדת הביקורת 

 קיבוץ מעוז חיים 

 

 נו, ימכובד

מדגה  דוח הביקורת הפנימית בנושא  הנדון: 

 מעוז חיים אגש"ח בע"מ 

 

 

. הסקירה רוכזה  בע"מ  בהתאם לתוכנית הביקורת השנתית, ביצענו סקירה כללית על פעילות מדגה מעוז חיים אגש"ח

 . ואורי גרינברג רו"ח יפתח אלון על ידי 

והכספים בתאגיד וליישם את הנהלים  מהביקורת עולה כי יש לשפר הבקרה והמבדק הפנימי בתהליכי הרכש 

הקיימים בנושאים אלה במגזר העסקי. על הנהלת התאגיד להקפיד כי נושאים מהותיים יגיעו להחלטה ודיווח  

 להנהלה הכלכלית של הקיבוץ בזמן אמת וההחלטות בהם יתועדו באופן נאות. 

העיב על נושאים שנמצאו תקינים ועל עבודתם  יש לציין, כי דוח הביקורת מתאפיין בהבלטת הליקויים. אין בכך בכדי ל

 של העוסקים בנושא. 

 כן יודגש כי עבודת הביקורת מבוססת על מדגם ועל כן אין הכרח כי תחשוף כל ליקוי, אם קיים. 

 אנו מודים לכל המעורבים על שיתוף הפעולה המלא לו זכינו במהלך עבודתנו. 

 

 בכבוד רב, 

 (LL.M)אורי הולצמן, רו"ח 

 הולצמן - רוזנבלום

 רואי חשבון

 מנהל המדגה   ,שלו אריאלי   העתקים: 

 יפתח הרחול , מנהל העסקים  

 יו"ר הקיבוץ,ירון אסף   



 קיבוץ מעוז חיים  

 פעילות המדגה  

 

 תמצית הממצאים  . א 

 כללי   .1.א 

אגש"ח  - חיים  מעוז  מתנהלת   בע"מ   מדגה  בו  התאגיד  המדגה    הינו  ענף  פעילות 

,   נחתם הסכם בין קיבוץ מעוז חיים ,  24/12/2009  - . ב בקיבוץ    , מעוז יצור ופיתוח 

בע"מ   סרוויס  דאירי  איי  אף  כחול( די  מועברים    )להלן:  מעוז    51%לפיו  ממדגה 

 חיים אגש"ח בע"מ ל"כחול". 

. במועד זה פורקה השותפות ומאז מוחזק    2020התאגיד המשותף פעל עד סוף שנת   -

ופיתוח   יצור  מעוז  תאגיד  )באמצעות  הקיבוץ  ע"י  מלא  באופן  תאגיד    – התאגיד 

 האחזקות של הקיבוץ(.   

 מבנה ארגוני ויעדים אסטרטגים  .2.א 

    טרם הושלמה הכנת הגדרת תפקידים למנהלים ולעובדים בתאגיד.    -

 : המלצת הביקורת 

 תפקיד למנהלים ולעובדים בתאגיד.  הגדרות     עריכת להשלים  

ויאושר   יושלם  והמסמך   מקובלת  ההמלצה  כי  נמסר  המדגה  ומנהל  העסקי  המנהל  בתגובת 

   בהנהלה. 

ע"י   - מהקיבוץ  בנפרד  מבוצעת  התאגיד  של  החשבונות  ללא  הנהלת  יחיד  מנהח"ש 

 . בקרה של הנהלת החשבונות של הקיבוץ 

 . שאינו מורשה חתימה נמצאו פעולות המבוצעות בחתימת מנה"ח של התאגיד אף   -

 המלצות הביקורת: 

התאגיד  .1 של  הנה"ח  על  ופיקוח  בקרה  נהלי  בהקדם  הנהלת    לקבוע  ע"י 

 החשבונות של הקיבוץ. 

 להקפיד כי מנה"ח לא יחתום ויאשר פעולות כספיות בשם התאגיד.  .2

 הכנסות   .3.א 

  2019,  2018מהכנסות תאגיד המדגה בשנים  צע  מממו   12% - שהם כ ₪    3,250,000  - כ  -

מדינה 2020  - ו  ממענקי  הם  הרפורמה  ,  ,  הסדרי  אלה    –   נף בע עפ"י  הכנסות  ללא 

התאגיד אינו מצליח להתאזן. נדגיש כי מענקים אלו אמורים להסתיים בסוף שנת  

2025 . 

 : המלצת הביקורת 

אופרטיבית  להכין   השלכות   תוכנית  עם  להתמודד  התמיכות  סיום    שתאפשר 

 מהמדינה. 

 : תגובת מנהל העסקים 

, שנעשתה  2028  –   2022הוצגה תוכנית מקורות ושימושים למדגה לשנים  לאחר סיום הביקורת  

חגואל   יוסי  בענף ע"י  הצפויים  השינויים  לאור  המדגה  התנהלות  עתיד  נבחן    . לגבי  כן,  כמו 

 בימים אלה איחוד המדגים בעמק בסיוע הארגון האזורי. 



 קיבוץ מעוז חיים  

 פעילות המדגה  

 

 )המשך(   תמצית הממצאים  .  א 

 )המשך(   הכנסות  .  3א. 

נמצא   - לבין  בתאגיד  לא  חיים  מעוז  מדגה   בין תאגיד  שיווק  "דגת  הסכם  המשווק 

חברת  הארץ".   פעילות  אחר  נאותה  בקרה  לבצע  באפשרות  פוגם  הסכם  העדר 

 השיווק 

 : המלצת הביקורת 

 .  יש להמציא בהקדם למשרדי התאגיד הסכם חתום עם המשווק  

וייערך הסכם.   תגובת מנהל המדגה ומנח"ש ב     במדגה נמסר כי ההמלצה מקובלת 

 הוצאות והתקשרות עם ספקים  .4.א 

ניר דוד עם יזם    – מעוז חיים, מדגה    –   לאספקת מזון לבריכות הדגים הקימו מדגה  -

   .  נוסף )אילן רפאל( את אגש"ח נ.מ.ר. ליצור מזון לדגים 

כי   עולה  הביקורת  בשנת  מסקירת  נ.מ.ר.  של  העצמי  בהון  על  עמ   2019הגרעון  ד 

 החליטו חברי האגודה על הפסקת פעילות נ.מ.ר.     2020בנובמבר  .  אלפי    9,126  - כ 

הביקורת לא קיבלה פרוטוקולים של הנהלה כלכלית / יצור ופיתוח  בנושא פעילות  

 .  2020  - ו   2019נ.מ.ר  בשנים  

בו מדווח  המנהל    2022- ו   2021הוצגו פרוטוקולים של הנהלת יצור ופיתוח לשנים  

של  העסקי   הציוד  למכירת  המאמצים  נ.מ.ר.  מפעל  פעילות  צמצום  על  בקיבוץ 

 המפעל והבוררות מול השותף אילן רפאל.    

מהשותפות   - חיים  מעוז  מדגה  הפרדות  תהליך  " בבחינת  נמצאה    " כחול עם  לא 

המשמעות היא כי הקיבוץ   –  בהפסדי תאגיד נ.מ.ר  " כחול " התחשבנות על חלקה של  

 .  ספג את ההפסדים של תאגיד שהוקם בתקופת פעילות השותף 

לביקורת נמסר ע"י המנהל העסקי כי פעילות נ.מ.ר. לא נכנסה להתחשבנות, פירוק השותפות  

בהסכמה  כחול  בשנת  הדבר  .  עם  שהיה  למו"מ  בהמשך  ניסיו   2018נעשה  היה  טוב    ן בו  עוף  של 

ובו הוחלט לא לכלול את    אלפי ₪ שלא צלח   1,400במדגה בסל של    " כחול " לקנות את חלקה של  

בעיסקה  נ.מ.ר  בשנת  הפסדי  במדגה  "כחול"  אחזקות  למכירת  המו"מ  בסיס    2020.  על  החל 

 .  להתחשבנות   המו"מ הקודם בו הוחלט לא להכניס את הפסדי נ.מ.ר 

הכלכלית של  : לא מצאנו  תיעוד להסברים הנ"ל בדיוני ההנהלה  הערת הביקורת 

 .  הקיבוץ )הנהלת מעוז יצור ופיתוח בשנים הנ"ל( וקבלת החלטה מסודרת בנושא 

 : המלצת הביקורת 

בפרוטוקול   לפרט  יש  מהותיות  בעסקאות  בהנהלה  דיונים  נערכים  כאשר 

 השיקולים שהנחו את ההנהלה בקבלת ההחלטות.  



 קיבוץ מעוז חיים  

 פעילות המדגה  

 

 )המשך(   תמצית הממצאים  .  א 

 )המשך(   הוצאות והתקשרות עם ספקים  .  4א. 

עובדת   - איתם  אשר  קבועים  ספקים  עם  מסודרים  התקשרות  הסכמי  נמצאו  לא 

 .  האגודה 

לביקורת נמסר כי ע"י מנהל המדגה ומנהל החשבונות כי, עם רוב הספקים המהותיים, עובדים  

 שנים רבות ואם קיימים הסכמים הם נחתמו מזמן, הם לא בהכרח נמצאים במשרדי האגודה.   

התקשרות עם ספקים מהותיים, במיוחד עם כאלה שההתקשרות עימם היא לאורך שנים,  

ך הבנות בין הצדדים להגברת הבקרה על יישום תנאי  חשוב שתעוגן בהסכם או מסמ

 ההתקשרות. 

-  ( יחידים/בודדים  ספקים  קיימים  במדגה  הרכש  מתחומי  חמצן(    מזון   בחלק   ,

 .  הצעות מחיר קבלת  של    ולפיכך , אין מבוצע בהם הליך שוטף וסדור 

 : המלצת הביקורת 

בק  ולקבוע  אחרים  לספקים  פונים  אין  בהם  פעילות/רכש  תחומי  רות  להגדיר 

 .  ואיכות הרכש המבוצע מהם ומנגנון פיקוח אחר המחירים  

הובלות   - לביצוע  מוביל ההתקשרות  ע"י  ובניו"   קבוע   נעשות  משה  לאורך    "אורי 

    . לא נמצא תיעוד לבחינת ספקים נוספים בתחום אף שקיימים כאלו   – שנים  

 ההליך. מן הראוי לבחון הצעות מספקי הובלה  נוספים אחת לתקופה ולתעד  

העבודה   את  מחלקים  באזור,  בתחום  שעוסקים  מובילים  שני  יש  כי  נמסר  המבוקרים  בתגובת 

   ומדגה מעוז עובד עם המוביל הנוכחי כבר שנים רבות והמחירים שווים בין המובילים.   ם ביניה 

כללית  בהנהלה  :  הערה  שאושר  הרכש  לנוהל  בהתאם  הרכש  בנושא  לפעול  יש 

   הצעות מחיר לעבודה או רכש בסכום גבוה.   3הכלכלית ולבקש לפחות  

נוהל הרכש בקיבוץ. תגובת מנהל המדגה     : מקובל ויעשה עפ"י 

לספקים מבוצעים בחתימה יחידה של מנה"ח המדגה אשר    נמצא כי תשלומי מס"ב  -

מדובר בליקוי חמור במבדק    – מכין את התשלומים לספקים ואינו מורשה חתימה  

 . הפנימי 

זכויות   ע"פ  יחתמו  מס"ב  תשלומי  כי  ולהקפיד  זה  נוהג  מיידית  להפסיק  יש 

 החתימה. 



 קיבוץ מעוז חיים  

 פעילות המדגה  

 

 )המשך(   תמצית הממצאים  .  א 

 כח אדם ושכר  .5.א 

פיטורים   -  , עובדים  קליטת  גיוס,  דיני בנושאי  המדגה    ויישום  פעילות  העבודה,  

 מש"א בקיבוץ.    לבין מחלקת   ואין ממשקים בינה עצמאית  

 : המלצת הביקורת 

האדם  כוח  הפעילות  בכל  בקיבוץ  מש"א  מנהלת  את  גיוס    לשתף  כולל  במדגה, 

   ופיטורי עובדים. 

 : תגובת מנהל עסקי 

כח  בנושא  פעילות  שכל  כלכלית  בהנהלה  הוחלט  הביקורת  מנהלת    מאז  בשיתוף  תעשה  אדם 

)בכל   יעשה ביחד עם מנהל עסקי  לו רכב צמוד  וכל הסכם עבודה עם עובד שיש  מש"א בקיבוץ 

 הענפים(. 

חותם   - בלבד, כאשר לאחרונה  מנכ"ל התאגיד  ע"י  חוזי העבודה חתומים  כי  נמצא 

   .  שאינו מורשה חתימה על חוזי העסקה מנהח"ש  

 המלצת הביקורת:   

יש  יש להקפיד שהסכמים עם עובדים בתאגיד יהיו מעודכנים עם שם המעסיק בפועל.   .1

 לבצע המהלך תוך קבלת ייעוץ משפטי. 

 יש להחתים את חוזי העבודה ע"י שני מורשי חתימה של האגודה.  .2

 : ההמלצות מקובלות.תגובת המבוקרים

נמצא   מדגם ב  שנבדק,  שכר  חופשה   תלושי  ימי  עודף  צברו  עובדים  הקבוע    כי    על 

 בחוק.  

 

 : המלצת הביקורת 

לחייב  ו   את צבירת ימי החופשה ע"פ החוק בתאגיד  מול כל העובדים    להקפיד יש  

מעבר לשתי  ימי חופשה  אין לאפשר לצבור    . לצאת לחופשה שנתית ים  את העובד 

 שנות זכות לימי חופשה.  

 ויבוצע. : מקובל תגובת המבוקרים

 ם.  רכב לצרכי עבודת   תאגיד מעמיד ה בדרגי הניהול,    מהעובדים לחלק   -

מגולם  - מהעובדים  חלק  אצל  כי  הרכב   נמצא  בהסכמי    שווי  יעוגן  שהדבר  ללא 

 . העבודה שלהם 

על   התאגיד  של  המשפטי  היועץ  ו/או  בקיבוץ  מש"א  מנהלת  עם  להתייעץ  יש 

 ם.   משמעויות הנגזרות מגילום ההכנסות הזקופות של עובדי 

   בתגובת המנהל העסקי נמסר כי מקובל והנושא בטיפול. 

, נחתם מול מדגה העמק )שותפות כפר  2019  - הסכם העבודה עם מנכ"ל האגודה מ  -

מדגה   כנ"ל הסכם העבודה    – רופין,  פירוק האגודה,  לאחר  חודש  ולא  חיים(  מעוז 

 .   יש לחתום על הסכמים מעודכנים   –   2016  - מול סובחי מחמוד דורגאם שנחתם ב 

 . בתגובה מסר מנהל העסקים כי ההמלצה מקובלת ותיושם בסיוע מש"א 



 קיבוץ מעוז חיים  

 פעילות המדגה  

 

 )המשך(   תמצית הממצאים  .  א 

 בטיחות וגהות  .6.א 

האגודה    . 2015לאגודה יועץ בטיחות, מנחם ליפצר, המלווה את המדגה החל משנת   -

מתקיימים  לא מחויבת בהעסקת ממונה בטיחות קבוע,  בה,  עפ"י מספר העובדים  

בטיחות  בנושא  פגישות  לפעם  בסיכומים    . מפעם  מתועדות  הפגישות  כי  נמצא  לא 

 מסודרים.  

יועץ הבטיחות שיכלול: מהות הפגישה, במידה   יש לתעד ולסכם את הפגישות עם 

 ויש צורך בביצוע שיפור בטיחות, אחראי על הביצוע, לוח זמנים ווידוא כי התבצע.  

ב  - המדגה  של  הבטיחות  יועץ  ע"י  שנערך  ומפגעים  סיכונים  סקר  הוצג    - לביקורת 

  , לא נמצא לו"ז זמנים מחייב לביצוע וטיפול בהערות והמלצות הסקר,  24/06/2021

לבחינת  ובדיקה  דיון  התקיים  הסיכונים    טרם  סקר  והמלצות  הערות  ביצוע 

 והמפגעים.  

 המלצות הביקורת:  

כפי   .1 והמפגעים  והמלצות סקר הסיכונים  וטיפול בהערות  לו"ז לביצוע  יש לקבוע 

 .  24/06/2022  - שהתבצע ב 

בדיקות   .2 וביצוע  לעובדים  בטיחות שנתית שתכלול הדרכות  תוכנית  לערוך  מומלץ 

 נדרשות לעובדים.  

 יש להקפיד על תיעוד נאות של ההדרכות והפעולות המבוצעות בתחום הבטיחות.  .3

 

 


